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ー共産党魚谷さとる議員の質問に市長､教育長が答弁ー

世
論
調
査
で
は
、
消
費
税

【
質
問
】

の
減
税
を
望
む
声
が
多
い
。
消
費
税

を
減
税
す
れ
ば
、
特
に
収
入
の
少
な

い
人
の
負
担
が
減
り
、
く
ら
し
の
支

援
に
な
る
。
消
費
税
の
減
税
は
、
政

府
の
権
限
だ
が
、
市
長
の
考
え
と
減

税
を
国
に
求
め
る
つ
も
り
は
。

消
費
税
の
減
税
に
つ
い
て

【
市
長
】

で
は
、
国
会
の
議
論
を
経
て
法
制
化

さ
れ
た
も
の
で
、
私
か
ら
意
見
を
申

し
上
げ
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

※
市
長
自
ら
の
考
え
を
表
明
す
る
こ

と
は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

記
者
会
見
で
久
保
小
学
校

【
質
問
】

は
、
地
元
か
ら
要
望
が
あ
る
の
で
活

用
し
た
い
と
表
明
し
た
が
、
要
望
は

ど
う
い
う
形
で
出
さ
れ
た
の
か
。

土
堂
小
学
校
の
校
舎
は
戦
前
の
コ

ン
ク
リ
ー
ト
作
り
で
歴
史
的
価
値
が

、

、

あ
り

土
堂
地
区
の
行
事
が
行
わ
れ

市
の｢

歴
史
的
風
致
形
成
の
建
造
物
の

指
定
及
び
候
補｣

に
も
な
っ
て
い
る
の

で
、
校
舎
は
残
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

旧
久
保
小
学
校
へ
の
要

【
教
育
長
】

望
は
、
具
体
的
な
内
容
は
把
握
し
て

な
い
。
旧
土
堂
小
学
校
の
校
舎
は
耐

震
性
が
な
い
し
、
土
砂
災
害
特
別
警

戒
区
域
が
あ
る
の
で
、
慎
重
に
検
討

を
行
う
必
要
が
あ
る
。

※
久
保
小
の
活
用
に
つ
い
て
は｢
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週刊

は
６
４
億
円
の
計
画
で
あ
る
。
一
方
で
財
政
的

に
は
、
５
年
後
の
財
政
見
通
し
で
３
９
億
円
の

財
源
不
足
が
生
じ
る
と
し
て
い
る
。
建
設
費
の

縮
減
を
表
明
し
て
い
た
が
、
現
時
点
で
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

設
計
業
務
に
今
月
か
ら
着
手
す
る

【
教
育
長
】

段
階
な
の
で
、
現
時
点
で
は
具
体
的
に
示
す
こ

と
が
で
き
な
い
。
現
在
、
教
育
委
員
会
で
は
他

の
自
治
体
の
学
校
施
設
の
視
察
に
取
り
組
ん
で

お
り
、
整
備
面
積
の
縮
減
等
に
よ
り
事
業
費
の

適
正
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

※
長
江
中
学
校
は
新
し
い
基
準
で
で
き
て
い

て
耐
震
化
の
必
要
な
し
。
久
保
中
学
校
も
平
成

２
４
年
に
耐
震
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

校
舎
を
活
用
せ
ず
、
６
４
億
円
で
新
築
し
よ
う

。

。

と
し
て
い
ま
す

財
源
不
足
を
口
に
し
な
が
ら

紙｣

で
あ
る
と
、
市
長
の
記
者
会

見
の
内
容
を
ひ
る
が
え
し
ま
し

た
。
久
保
小
学
区
の
人
に
誤
解

を
与
え
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

土
堂
小
学
校
の
校
舎
の
存
続

も｢

慎
重
に
検
討｣

と
態
度
を
明

確
に
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

４
８
９
２
万
円
、
一
方
新
規
の
就
業
者
用
の

「
立
派
な
漁
港
は

予
算
は
約
一
〇
〇
万
円
で
、

、

」

で
き
た
が

魚
を
取
る
人
が
い
な
く
な
っ
た

と
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
山
口
県
な
ど

が
実
施
し
て
い
る
月
１
５
万
円
を
２
年
間
支

給
す
る｢

新
規
漁
業
者
研
修
制
度｣

を
実
施
し

て
は
ど
う
か
。

。

【

】

市
長

漁
港
整
備
も
重
要
な
施
策
で
あ
る

広
島
県
の
支
援
協
議
会
に
は
、
山
口
県
と
同

、

、

様
の
研
修
制
度
が
あ
り

取
り
組
ん
で
お
り

こ
れ
ま
で
４
人
が
研
修
を
受
け
て
い
る
。
水

産
業
の
担
い
手
作
り
は
喫
緊
の
課
題
で
、
今

後
も
取
り
組
ん
で
い
く
。

※
こ
こ
数
年
新
規
就
業
者
は
生
ま
れ
て
い
ま

せ
ん
。
こ
の
ま
ま
の
取
り
組
み
で
は
新
規
就

業
者
は
生
ま
れ
な
い
の
で
は
・
・
。

本会議で質問する魚谷さとる議員

消
費
税
へ
の
考
え
と

引
き
下
げ
に
つ
い
て

小
学
校
の
跡
地
の

活
用
に
つ
い
て

水
産
業
の
重
点
を

担
い
手
づ
く
り
に

漁
船
が
９
隻
の
浦
崎

【
質
問
】

１
億

町
の
海
老
漁
港
の
整
備
に

｢

基
金｣

を
活
用
し
て

介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
を

市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
市

【
質
問
】

が
で
き
る
こ
と
は
、
公
共
料
金
を
引
き
下
げ

る
こ
と
だ
。｢

介
護
給
付
費
準
備
基
金｣

は
約

１
６
億
２
０
０
万
円
も
あ
り
、
赤
字
に
な
っ

た
年
は
な
い
。
１
号
被
保
険
者
の
約
４
万
８

千
人
が
影
響
を
受
け
る
介
護
保
険
料
を｢

基

金｣

を
活
用
し
て
引
き
下
げ
て
は
。

保
険
料
に
つ
い
て
は
、
介
護
報
酬

【
市
長
】

の
改
定
率
も
加
味
し
な
が
ら
、｢

基
金｣

の
取

り
扱
い
も
含
め
て
、
介
護
保
険
事
業
運
営
委

員
会
で
協
議
し
て
い
く
。

※
保
険
料
は
、
介
護
保
険
事
業
運
営
委
員
会

で
決
め
る
も
の
で
す
が
、
行
政
が
事
務
局
を。

担
っ
て
い
る
の
に
引
下
げ
の
姿
勢
は
示
さ
ず

統
合
小･

中
学
校
校
舎
の

建
設
費
の
縮
減
は

７
５
歳
以
上
の
高
齢
者
に
は
、｢

お

【
質
問
】

出
か
け
支
援｣

の
敬
老
優
待
乗
車
証
制
度
が
あ

り
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
利
用
に
年
間
１

万
円
分
を
支
給
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
か
ら

「
タ
ク
シ
ー
券
を
１
万
円
分

、

支
給
を
し
て
も
ら
い
た
い
」
と
の
声
が
あ
る
の

で
、
御
調
町
以
外
の
地
域
で
も
タ
ク
シ
ー
券
を

１
万
円
分
支
給
し
て
、
選
択
肢
を
増
や
し
て
は

い
か
が
か
。
予
算
が
増
え
る
わ
け
で
も
な
く
、

｢

お
出
か
け
支
援｣

の
目
的
に
も
か
な
う
の
で
は

な
い
か
。

御
調
町
に
限
っ
て
い
る
の
は
、
バ
ス

【
市
長
】

路
線
か
ら
遠
い
集
落
が
存
在
し
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
バ
ス
路
線
へ
の
影
響
等
も
考
え
る
必
要

が
あ
り
、
効
果
的
な｢

お
出
か
け
支
援｣

の
あ
り

方
に
つ
い
て
、
研
究
を
し
て
い
く
。

※
バ
ス
停
が
あ
っ
て
も
、
そ
こ
ま
で
行
く
こ
と

が
で
き
な
い
高
齢
者
も
い
る
し
、
島
し
ょ
部
で

は
バ
ス
路
線
が
あ
っ
て
も
便
が
少
な
い
な
ど
、

御
調
町
に
限
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

タ
ク
シ
ー
券
１
万
円
を
市
内

全
域
で
支
給
す
る
よ
う
に
し
た
ら

現
在
あ
る
２
つ
の
中
学
校
の
既

【
質
問
】

存
の
校
舎
は
活
用
せ
ず
、
小
学
校
、
中
学
校

と
も
新
し
い
校
舎
を
建
設
し
、
そ
の
建
築
費

尾
道
市
議
会
の｢

１
２
月
定
例
会｣

で
は
、
日
本
共
産
党
市
議
団
か
ら
魚

谷
さ
と
る
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
平
谷
市
長
、
宮
本
教
育
長

が
答
弁
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。



人
口
減

平
成2

7
年
度
に
策
定
し
た
尾
道
市
町
人
仕
事
を
創
生
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
に
お
い
て
、
令
和2

2

年
に
銀
行
規
模1

1

万
人
を
維
持
す
る
こ
と
を
長
期
的
展
望
と
す
る
と
と
も
に
、
令
和2

2

年
度
か
ら
の
第2

期
総
合
戦
略
で
は
人
口

減
少
に
適
応
し
、
将
来
に
わ
た
り
活
力
あ
る
地
域
社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
全
国
的
に
地
方
創
生
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
状
況
下
に
お
い
て
も
東
京
一
極
集
中
の
是
正
が
進
ま
な
い
こ
と
に

加
え
、
令
和4
年
に
は
出
生
数
が8

0

万
人
を
割
り
込
み
、
国
の
予
想
を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
進
む
少
子
化
な
ど
人
口
が
急
減
す
る
中
本
市
の
人
口
減
少
も
若
い
世
代
の
停
止
と
少
子
化
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
雇
用
環
境
や
住
宅
環
境
の
整
備
、
子
育
て
支
援
策
の
充
実
な
ど
総
合
的
な
取
り
組
み
を
粘
り
強
く
進
め
る
と
と
も
に
人
材
の
民
間
活
力
、
地
域
支
援
を
活
か
し
な
が
ら
、
尾
道
だ
か
ら
こ
そ
、
で
き

る
人
口
減
少
に
事
業
し
た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す

校
舎
の
活
用

統
合
小
学
校
の
建
設
費

統
合
小
学
校
及
び
統
合
中
学
校
の
建
設
員
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
設
計
業
務
に
今
月
か
ら
着
手
す
る
段
階
で
す
の
で
、
現
時
点
で
は
具
体
的
に
お
示
し
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
現
在
、
教
育
委
員
会
で
は
他
の

自
治
体
の
学
校
施
設
の
視
察
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
整
備
面
積
の
縮
減
等
に
よ
り
事
業
費
の
適
正
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
中
学
校
を
大
規
模
解
除
し
た
場
合
の
費
用
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
仮
校
舎
の
整
備
や

管
理
棟
、
管
理
教
室
等
の
開
示
を
含
め
約1

1
億
円
と
試
算
し
て
い
ま
す
。
次
に
久
保
中
学
校
校
舎
の
耐
震
改
修
を
行
っ
た
時
期
と
費
用
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
整
備
年
度
は
平
成2

3

年
度
か
ら
平
成2

4

年
度
工
事
費

は
約1

億3
0
0
0

万
円
で
す
。
次
に
こ
れ
ま
で
の
大
規
模
改
修
を
実
施
し
た
学
校
に
つ
い
て
で
す
が
、
実
施
し
た
学
校
は
似
島
南
小
学
校
と
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
中
学
校
の2

校
で
す
。
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
中
学
校
に
つ
い
て
は
、
後
期

は
平
成2

9

年
度
か
ら
令
和4

年
度
費
用
は
約5

億5
00
0

万
円
で
す

水
産
業

介
護
保
険

国
に
よ
る
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
や
利
用
者
負
担
に
関
す
る
変
更
点
と
し
て
、
高
齢
者
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
負
担
の
見
直
し
が
検
討
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
１
号
被
保

険
者
の
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
国
の
定
め
る
標
準
段
階
を
た
だ
開
花
し
、
高
所
得
者
は
照
準
上
率
の
引
き
上
げ
で
、
所
得
者
は
標
準
上
率
の
利
下
げ
が
検
討
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
さ
し
た
際
の
利

用
者
負
担
に
つ
い
て
は
、
現
行
で
は
基
本
的
に1

割
負
担
、
一
定
以
上
、
所
得
が
あ
る
方
に
つ
い
て
は2

割
負
担
、
現
役
並
所
得
の
あ
る
方
は3

割
負
担
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、2

割
負
担
と
な
る
方
の
一
定
以
上
、
所
得
の

判
断
基
準
の
見
直
し
が
検
討
さ
れ
て
お
り
ま
す

さ
ら
に
制
度
間
の
公
平
性
や
銀
行
等
を
踏
ま
え
た
給
付
内
容
の
見
直
し
と
し
て
、
介
護
老
人
、
保
健
施
設
等
の
他
、
床
室
の
質
量
を
利
用
者
負
担
と
す
る
検
討
な
ど
が
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
次
に
第9

期
介
護
保
険
計
画
の

策
定
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
年
度4

回
の
開
催
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
道
高
齢
者
福
祉
介
護
保
険
事
業
運
営
委
員
会
は2

回
目
ま
で
を
終
了
し
、
現
在3

回
目
の
委
員
会
に
向
け
て
計
画
素
案
を
作
成
中
で
ご
ざ

い
ま
す
。
来
年1

月
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
通
商
店
街
の
シ
ャ
ッ
タ
ー

こ
の
字
本
通
り
商
店
街
の
シ
ャ
ッ
タ
ー
に
絵
を
こ
こ
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
実
施
に
あ
た
っ
て
は
店
舗
所
有
者
の
意
向
確
認
や
周
辺
警
官
と
の
調
和
と
い
っ
た
課
題
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
本
社
が

実
施
す
る
こ
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
商
店
街
が2

割
送
信
の
た
め
に
取
り
組
ま
れ
る
際
に
は
、
商
店
街
の
活
性
化
事
業
に
対
す
る
本
旨
、
補
助
金
等
を
活
用
い
た
だ
け
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す

タ
ク
シ
ー
券

１
．
消
費
税
の
減
税
に
つ
い
て
の
市
長
の
考
え
に
つ
い
て

市
民
の
暮
ら
し
と
営
業
に
関
わ
る
、
消
費
税
の
減
税
に
つ
い
て
市
長
の
考
え
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

ご
承
知
の
よ
う
に
、
か
が
で
し
ょ
う
か
。

２
．
全
国
的
に
人
口
が
減
る
中
、
市
が
目
標
と
し
て
い
る
よ
り
も
人
口
が
減
っ
て
い
る
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

次
に
、
全
国
的
に
人
口
が
減
る
中

市
が
目
標
と
し
て
い
る
よ
り
も
人
口
が
減
っ
て
い
る
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

、

日
本
全
体
で
人
口
減
少
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
尾
道
も
同
様
で
あ
り
ま
す
。
私
は
、



人
口
が
減
っ
て
い
る
こ
と
を
問
題
に
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
人
口
が
減
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
尾
道
市
の
実
情
も
踏
ま
え
な
が
ら
人
口
予
測
を
立
て
て
い
ま
す
が
、
そ
の
予
測
よ
り
も
減
っ
て
い
る
こ
と
を
問
題
に
し
て
い

る
の
で
す
。

ス
ク
リ
ー
ン
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
尾
道
市
が
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
成
総
合
戦
略
」

を
表
に
し
た
も
の
で
す
。

で
目
標
と
し
た
人
口
と
実
際
の
人
口

人
口
減
少
が
進
む
中
で
、
５
年
ご
と
に
人
口
の
目
標
値
を
作
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
２
０
１
５
年
が
、
目
標
値
１
３
万
９,

１
１
６
人
に
対
し
、
実
際
の
人
口
は
１
３
万
８,

６
２
６
人
で
４
９
０
人
も
減
っ
て
い

ま
す
。
２
０
２
０
年
が
１
３
万
２,

０
０
０
人
に
対
し
、
実
際
の
人
口
は
１
３
万
１,

１
７
０
人
と
８
３
０
人
も
減
っ
て
い
る
、
今
年
２
０
２
３
年
が
１
２
万
７,

８
０
０
人
に
対
し
、
１
２
万
６,

６
９
７
人
で
１,

１
０
３

人
も
減
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
。
第
１
に
人
口
の
減
少
が
目
標
値
よ
り
も
減
っ
て
る
こ
と
に
つ
い
て
、
市
は
ど
の
よ
う
に
分
析
を
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か

３
．
土
堂
小
な
ど
３
小
学
校
の
校
舎
の
活
用
に
つ
い
て

次
に
土
堂
小
学
校
な
ど
３
小
学
校
の
校
舎
の
活
用
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す

９
月
議
会
で
は
土
堂
小
、
長
江
小
、
久
保
小
学
校
を
統
合
し
、
新
し
い
小
学
校
を
作
る
こ
と
、
中
学
校
も
長
江
中
と
久
保
中
学
校
を
統
合
す
る
こ
と
を
、
私
た
ち
は
反
対
し
ま
し
た
が
、
議
会
の
多
数
は
認
め
て
し
ま
し

ま
し
た
。

今
後
の
焦
点
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
小
学
校
の
校
舎
を
ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
の
か
、
ま
た
、
問
題
に
な
っ
た
２
つ
の
校
舎
の
建
設
費
、
６
４
億
円
を
ど
の
よ
う
に
押
さ
え
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

平
谷
市
長
は
、
９
月
議
会
で
こ
の
議
案
が
可
決
さ
れ
た
後
、
記
者
会
見
で
久
保
小
学
校
の
校
舎
の
活
用
に
つ
い
て
、
地
元
か
ら
要
望
が
あ
る
の
で
、
活
用
し
た
い
旨
を
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
第
１
に
、
そ
の
要
望
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
ど
の
団
体
か
ら
出
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

第
２
に
、
校
舎
を
活
用
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
耐
震
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
耐
震
化
さ
れ
る
と
理
解
し
て
い
い
で
す
か
。

第
３
に
、
久
保
小
学
校
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
活
用
の
考
え
方
に
つ
い
て
で
す
。
活
用
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
地
元
や
市
民
の
要
望
に
よ
っ
て
決
め
る
と
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
校
舎
の
活
用
方
法
に
つ
い
て

の
基
本
的
考
え
方
を
お
答
え
く
だ
さ
い
。

次
に
土
堂
小
学
校
の
校
舎
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

土
堂
小
学
校
の
校
舎
は
戦
前
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物
と
し
て
歴
史
的
価
値
が
あ
り
、
日
本
建
築
学
会
中
国
支
部
か
ら
も
要
望
書
が
市
に
出
さ
れ
、
保
存
す
る
こ
と
を
要
望
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
ば
か
り
で
な
く
、
土
堂
地
区
に
と
っ
て
は
災
害
の
避
難
場
所
に
も
な
っ
て
お
り
、
地
区
の
盆
踊
り
大
会
や
社
会
福
祉
協
議
会
の
行
事
の
場
所
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。

ス
ク
リ
－
ン
を
ご
覧
下
さ
い
。
今
年
５
月
に
尾
道
市
が
出
し
た
「
尾
道
市
歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計
画
（
第
２
期

」
の
表
紙
と
「
歴
史
的
風
致
形
成
の
建
造
物
の
指
定
及
び
候
補
」
の
ペ
－
ジ
で
す
。
こ
の
中
に
も
位

）

置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
先
に
紹
介
し
た
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
土
堂
小
学
校
の
校
舎
は
今
後
残
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
お
考
え
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い

４
．
統
合
小
学
校
及
び
統
合
中
学
校
の
校
舎
の
建
設
費
に
つ
い
て

次
に
、
新
し
く
建
設
す
る
校
舎
の
建
設
費
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

最
初
に
長
江
中
学
校
と
久
保
中
学
校
の
校
舎
の
活
用
に
つ
い
て
で
す
。

教
育
委
員
会
の
計
画
で
は
、
現
在
あ
る
２
つ
の
中
学
校
の
既
存
の
校
舎
は
活
用
せ
ず
、
小
学
校
、
中
学
校
と
も
新
し
い
校
舎
を
建
設
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
建
築
費
は
６
４
億
円
で
す
。

そ
の
一
方
で
、
財
政
的
に
は
、
５
年
後
の
財
政
見
通
し
と
し
て
、
３
９
億
円
の
財
源
不
足
が
生
じ
る
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
こ
れ
ら
の
校
舎
の
建
設
費
を
見
込
ん
で
い
る
か
ら
で
す
。

議
員
説
明
会
で
の
教
育
委
員
会
の
説
明
で
は
、
こ
れ
ら
既
存
の
校
舎
を
活
用
し
な
い
理
由
に
つ
い
て
、
私
な
り
に
整
理
す
れ
ば
、
１
つ
に
は
引
っ
越
し
の
回
数
が
増
え
て
生
徒
に
負
担
が
か
か
る
こ
と
、
２
つ
目
に
は
大

規
模
改
修
を
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
費
用
が
３
８
億
円
も
か
か
る
の
で
新
築
し
た
方
が
い
い
と
い
う
受
け
止
め
を
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
第
１
に
、
新
築
す
る
統
合
小
学
校
及
び
統
合
中
学
校
の
校
舎
の
建
設
費
の
縮
減
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

第
２
に
、
久
保
中
学
校
を
大
規
模
改
修
す
る
費
用
は
い
く
ら
と
み
て
い
る
の
か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。

第
３
に
、
長
江
中
学
校
は
新
基
準
で
建
て
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
久
保
中
学
校
の
校
舎
は
耐
震
改
修
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
時
期
と
費
用
を
お
答
え
く
だ
さ
い

第
４
に
、
こ
れ
ま
で
大
規
模
改
修
を
実
施
し
た
学
校
と
費
用
、
時
期
を
答
え
て
く
だ
さ
い
。



５
．
水
産
業
予
算
を
漁
港
建
設
か
ら
担
い
手
作
り
を
重
点
に
す
る
こ
と
に
つ
い
て

次
に
水
産
業
予
算
を
漁
港
建
設
か
ら
担
い
手
作
り
を
重
点
に
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

１
０
月
の
決
算
委
員
会
で
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、
水
産
業
費

の
使
わ
れ
方
と
し
て
、
登
録
漁
船
が
９
隻
の
浦
崎
町
の
海
老
漁
港
の
整
備
に

が
使
わ
れ
る
一
方
、
新
た
な
担

３
億
３
７
０
１
万
円

１
億
４
８
９
２
万
円

い
手
を
作
る
た
め
の
予
算
は
、

こ
れ
ら
の
予
算
も
新
規
の
漁
業
者
が
生
ま
れ
て
な
い
た
め
に
使
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

新
規
漁
業
者
研
修
費
が
９
万
円
、
漁
業
設
備
貸
付
資
金
９
０
万
円
な
ど
で
す
。

た
。こ

れ
で
は
将
来
「
立
派
な
漁
港
は
で
き
た
が
、
魚
を
取
る
人
が
い
な
く
な
っ
た
」
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
漁
港
の
整
備
そ
の
も
の
を
否
定
は
し
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
以
上
に
新
し
い
担
い
手
を
ど
う
作
る
か
に

力
を
入
れ
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

次
に
、
新
し
い
担
い
手
を
作
る
た
め
に
、
山
口
県
や
島
根
県
が
実
施
し
て
い
る
「
新
規
漁
業
者
研
修
制
度
」
を
、
尾
道
市
で
も
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

隣
の
山
口
県
や
島
根
県
は
新
し
い
担
い
手
を
作
る
た
め
に

「
新
規
漁
業
者
研
修
制
度
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
県
と
市
が
半
分
ず
つ
負
担
し
て
月1

5

万
円
を2

年
間
に
わ
た
っ
て
新
規
漁
業
者
に
支
給
す
る
制
度

、

で
す
。
こ
の
制
度
の
実
施
状
況
を
調
べ
て
み
る
と
、
山
口
県
で
は
平
成
１
０
年
か
ら
今
年
ま
で
２
８
０
人
が
研
修
を
受
け
、
２
０
１
人
が
定
着
し
て
い
ま
す
。
島
根
県
で
は
昨
年
度
８
名
が
研
修
を
受
け
、
３
３
名
が
就
業

後
や
自
立
の
支
援
給
付
を
受
け
て
、
一
定
の
効
果
を
上
げ
て
ま
す
。
残
念
な
が
ら
広
島
県
に
は
そ
の
制
度
が
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
新
た
な
担
い
手
を
作
る
た
め
に
山
口
県
な
ど
が
実
施
し
て
い
る
「
研
修
制
度
」
を
作
る
よ
う
広
島
県
に
働
き
か
け
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

次
に
、
県
に
は
今
、
そ
の
制
度
が
な
い
の
で
、
尾
道
が
独
自
に
で
も
実
施
し
て

「
尾
道
の
お
い
し
い
魚
が
い
つ
ま
で
も
食
べ
ら
れ
る
」
よ
う
に
し
た
ら
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
？

、

６

「
介
護
給
付
費
準
備
基
金
」
を
活
用
し
た
介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て

．次
に

「
介
護
給
付
費
準
備
基
金
」
を
活
用
し
た
介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

、

冒
頭
に
紹
介
し
た
よ
う
に
、
今
物
価
高
が
続
い
て
い
る
中
で
、
市
民
の
暮
ら
し
や
営
業
を
守
る
手
だ
と
し
て
、
市
が
で
き
る
こ
と
は
公
共
料
金
を
引
き
上
げ
な
い
、
ま
た
は
引
き
下
げ
る
こ
と
で
す
。

介
護
保
険
料
は
４
０
歳
以
上
の
人
が
納
め
て
い
ま
す
。
市
民
課
に
人
数
を
聞
き
ま
す
と
、
４
０
歳
か
ら
６
４
歳
ま
で
の
２
号
被
保
険
者
の
該
当
者
が
、
４
０,

１
３
４
人
、
６
５
歳
以
上
の
１
号
被
保
険
者
が
４
７,

７
８

０
万
人
、
合
わ
せ
て
８
７,

９
１
４
人
が
保
険
料
を
負
担
し
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
料
を
決
め
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
内
に
あ
る
「
介
護
給
付
費
準
備
基
金
」
を
い
く
ら
取
り
崩
す
か
が
大
き
く
影
響
し
て
き
ま
す
。

ス
ク
リ
ー
ン
を
見
て
く
だ
さ
い
。
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
に
あ
る
こ
の
「
基
金
」
は
、
第
５
期
計
画
の
最
終
年
の
２
０
１
４
年
が
約
３
億
１
８
０
０
万
円
、
第
６
期
計
画
の
最
終
年
の
２
０
１
７
年
が
約
９
億
３
１
０

０
万
円
、
第
７
期
計
画
の
最
終
年
の
２
０
２
０
年
は
約
１
３
億
１
３
０
０
万
円
、
第
８
期
計
画
の
最
終
年
の
２
０
２
３
年
の
今
年
で
す
が
、
約
１
６
億
２
０
０
万
円
も
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
は
、
ス
ク
リ
ー
ン
に
あ
る
よ
う
に
赤
字
に
な
っ
た
こ
と
は
な
く
黒
字
で
経
営
さ
れ
、
黒
字
分
が
基
金
に
積
み
立
て
ら
れ
て
き
た
結
果
、
２
０
２
３
年
に
は
第
５
期
計
画
の
最
終
年
で

あ
る
２
０
１
４
年
の
約
５
倍
の
基
金
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
お
伺
い
し
ま
す
。
第
１
に
現
在
、
国
に
よ
る
制
度
の
変
更
の
検
討
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
現
時
点
で
こ
れ
ま
で
と
比
べ
て
ど
の
よ
う
な
変
更
が
あ
る
と
承
知
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

第
２
に
、
現
在
、
来
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
る
第
９
期
に
向
け
て
計
画
が
立
て
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
今
ど
う
い
う
状
況
で
し
ょ
う
か
。

第
３
に
、
１
号
被
保
険
者
で
あ
る
約
４
万
８
千
人
が
影
響
を
受
け
る
介
護
保
険
料
を
「
介
護
給
付
費
準
備
基
金
」
を
活
用
し
て
引
き
下
げ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

第
７
．
尾
道
本
通
商
店
街
の
に
ぎ
わ
い
作
り
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
尾
道
市
立
大
学
の
協

力
を
得
て
シ
ャ
ッ
タ
ー
に
絵
を
描
く
こ
と
に
つ
い
て

次
に
、
尾
道
本
通
商
店
街
の
に
ぎ
わ
い
作
り
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
尾
道
市
立
大
学
の
協
力
を
得
て
シ
ャ
ッ
タ
ー
に
絵
を
描
く
こ
と
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

今
、
全
国
で
商
店
街
が
シ
ャ
ッ
タ
ー
通
り
に
な
っ
て
る
こ
と
が
話
題
に
な
っ
て
久
し
く
な
り
ま
す
。
尾
道
の
商
店
街
も
、
そ
の
例
に
漏
れ
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
提
案
で
す
が
、
尾
道
本
通
商
店
街
の
に
ぎ
わ
い
作
り
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
尾
道
市
立
大
学
の
協
力
で
シ
ャ
ッ
タ
ー
に
絵
を
描
い
て
も
ら
っ
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
尾
道
市
立
大
学
は
こ
れ
ま
で
市
庁
舎
屋

上
に
あ
る
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
を
デ
ザ
イ
ン
し
て
も
ら
っ
た
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
。

尾
道
市
立
大
学
は
、
久
山
田
町
に
あ
る
た
め
、
市
民
と
の
関
わ
り
が
薄
い
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
大
学
の
美
術
系
の
学
生
さ
ん
の
協
力
を
得
て
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
の
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
活
用
し
て
絵

を
か
い
て
も
ら
っ
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。



８
．
敬
老
優
待
乗
車
証
制
度
の
タ
ク
シ
－
券
を
全
地
区
１
万
円
に
し
て
、
選
択
肢
を
増

や
す
こ
と
に
つ
い
て

敬
老
優
待
乗
車
証
制
度
の
タ
ク
シ
－
券
を
全
地
区
１
万
円
に
し
て
、
選
択
肢
を
増
や
す
こ
と
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

現
在
、
７
５
歳
以
上
の
高
齢
者
に
対
し

「
お
出
か
け
支
援
」
を
と
い
う
こ
と
で
敬
老
優
待
乗
車
証
制
度
が
あ
り
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
利
用
に
年
間
１
万
円
支
給
し
て
い
ま
す
。

、

こ
の
制
度
を
受
け
て
る
い
少
な
く
な
い
高
齢
者
か
ら

「
タ
ク
シ
ー
券
を1

万
円
支
給
を
し
て
も
ら
い
た
い

「
バ
ス
停
ま
で
行
く
こ
と
が
難
し
い
の
で
タ
ク
シ
－
券
が
い
い
」
と
い
っ
た
声
を
私
は
耳
に
し
ま
す
。
市
に

、

」
、

も
こ
の
よ
う
な
声
が
届
い
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
バ
ス
路
線
が
あ
っ
て
も
、
足
の
悪
い
方
な
ど
は
バ
ス
停
ま
で
行
く
こ
と
が
難
し
く
、
バ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

現
在
、
御
調
町
は
１
万
円
分
の
タ
ク
シ
－
券
が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
の
地
域
で
は
、
タ
ク
シ
ー
券
は
５
千
円
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

御
調
町
以
外
の
地
域
で
も
タ
ク
シ
ー
券
を1

万
円
分
支
給
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
選
択
肢
を
増
や
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
予
算
が
増
え
る
わ
け
で
も
な
く

「
お
出
か
け
支
援
」
の
目
的
に
も
か
な
う
の
で
は
あ

、

り
ま
せ
ん
か


